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これからの地域に根ざした就労支援
―沖縄の障害者就業・生活支援センター―

は
じ
め
に

障
害
者
自
立
支
援
法
に
お
い
て
福
祉
施
設
か

ら
就
労
へ
の
移
行
が
う
た
わ
れ
、
ま
た
、
障
害

者
雇
用
促
進
法
の
改
正
で
精
神
障
害
者
保
健
福

祉
手
帳
の
雇
用
率
算
定
が
始
ま
る
な
ど
、
障
害

の
あ
る
人
の
就
労
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
に

な
く
制
度
上
の
追
い
風
が
吹
い
て
い
る
。
こ
の

追
い
風
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、
障
害
の
あ

る
人
の
就
労
を
実
現
さ
せ
て
い
く
か
、
就
労
支

援
の
力
量
が
問
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
雇
用

就
労
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
く
る
人
々
の
中
に

は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
福
祉
施
設
や
医
療
機
関

等
を
利
用
し
て
き
た
知
的
障
害
の
あ
る
人
、
精

神
障
害
の
あ
る
人
が
含
ま
れ
て
く
る
で
あ
ろ

う
。
働
く
力
は
あ
っ
て
も
、
そ
れ
を
職
場
で
発

揮
す
る
た
め
に
は
、
丁
寧
な
支
援
を
必
要
と
す

る
人
々
で
あ
る
。
就
労
に
つ
な
げ
る
た
め
の
支

援
は
も
と
よ
り
、
就
労
を
維
持
す
る
た
め
の
支

援
に
、
よ
り
大
き
な
労
力
が
必
要
と
さ
れ
る
。

身
近
な
地
域
に
お
い
て
、
伴
走
者
の
よ
う
に
、

長
期
に
わ
た
っ
て
就
労
を
支
え
て
い
く
仕
組
み

が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

現
行
の
国
の
制
度
の
中
で
、
地
域
に
根
差
し

て
障
害
の
あ
る
人
の
就
労
を
支
え
る
機
関
と
し

て
、
今
後
も
拡
充
が
予
定
さ
れ
て
い
る
の
が
障

害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
。
平

成
一
八
年
度
予
算
で
は
、
新
規
二
〇
カ
所
を
含

め
て
全
国
に
一
一
〇
カ
所
の
設
置
が
予
定
さ
れ

て
い
る
。
就
労
支
援
事
業
を
独
自
に
構
築
で
き
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る
一
部
の
大
都
市
を
除
け
ば
、
障
害
者
就
業
・

生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
が
ど
の
よ
う
に
機
能
す
る

か
が
、
そ
の
地
域
の
就
労
支
援
の
成
否
を
握
る

と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

数
多
く
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

が
あ
る
中
で
、
沖
縄
県
は
、
県
域
を
三
つ
の
地

域
に
分
け
て
、
三
つ
の
障
害
者
就
業
・
生
活
支

援
セ
ン
タ
ー
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
成
果
を
上

げ
て
い
る
。
授
産
施
設
等
を
運
営
し
て
き
た
社

会
福
祉
法
人
が
、
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ

ン
タ
ー
を
ど
の
よ
う
に
地
域
で
運
営
し
て
い
く

べ
き
か
、
そ
の
モ
デ
ル
と
し
て
、
北
部
地
区
障

害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
と
中
部
地
区

障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
の
二
カ
所

を
訪
問
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

１
、北
部
地
区
障
害
者
就
業
・

生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

（
テ
ィ
ー
ダ
＆
チ
ム
チ
ム
）

（１）
沖
縄
の
就
労
支
援
の
先
駆
け
と
し
て

最
近
、
米
軍
普
天
間
基
地
の
キ
ャ
ン
プ
・
シ

ュ
ワ
ブ
沿
岸
へ
の
移
転
問
題
で
し
ば
し
ば
マ
ス

コ
ミ
に
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
名
護
市
は
、
那

覇
か
ら
高
速
道
路
で
約
一
時
間
北
上
し
た
沖
縄

本
島
の
中
心
、
沖
縄
の
言
葉
で
言
う
「
ヤ
ン
バ

ル
」
地
域
に
位
置
す
る
。
名
護
市
の
人
口
は
約

五
万
七
〇
〇
〇
人
。
コ
バ
ル
ト
ブ
ル
ー
の
海
と

亜
熱
帯
樹
林
に
囲
ま
れ
た
美
し
い
土
地
だ
。
素

晴
ら
し
い
自
然
と
年
間
平
均
気
温
二
一
・
六
度

と
い
う
温
暖
な
気
候
に
恵
ま
れ
て
い
る
た
め

か
、
名
護
で
お
会
い
す
る
人
た
ち
は
皆
さ
ん
明

る
く
穏
や
か
で
、
人
に
優
し
い
気
が
す
る
。

今
回
訪
問
し
た
北
部
地
区
障
害
者
就
業
・
生

活
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
愛
称
を
テ
ィ
ー
ダ
＆
チ

ム
チ
ム
と
言
う
。
テ
ィ
ー
ダ
は
沖
縄
の
言
葉
で

太
陽
を
意
味
す
る
の
だ
そ
う
だ
。
テ
ィ
ー
ダ
＆

チ
ム
チ
ム
の
運
営
母
体
は
、
沖
縄
北
部
で
知
的

障
害
者
更
生
施
設
や
授
産
施
設
を
運
営
す
る
社

会
福
祉
法
人
名
護
学
院
。
名
護
市
街
に
あ
る
テ

ィ
ー
ダ
＆
チ
ム
チ
ム
の
事
務
所
で
、
社
会
福
祉

法
人
名
護
学
院
理
事
長
で
あ
り
、
テ
ィ
ー
ダ
＆

チ
ム
チ
ム
所
長
の
崎
濱
秀
政
さ
ん
か
ら
お
話
を

う
か
が
っ
た
。

崎
濱
さ
ん
の
就
労
支
援
に
対
す
る
思
い
入
れ

は
、
昭
和
六
三
年
に
「
働
き
た
い
」
と
願
う
一

人
の
利
用
者
を
就
職
に
つ
な
げ
た
経
験
が
ル
ー

ツ
に
な
っ
て
い
る
そ
う
だ
。
そ
の
こ
と
が
、
他

の
利
用
者
の
「
私
も
働
き
た
い
」
と
い
う
意
識
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を
喚
起
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
、
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
の
設
置
、
そ
れ
に
伴
う
日
中
の
働
く
場
の

確
保
な
ど
、
施
設
か
ら
地
域
へ
の
移
行
を
実
現

す
る
た
め
の
仕
事
を
一
歩
ず
つ
進
め
て
い
く
こ

と
に
な
る
。

現
在
、
崎
濱
さ
ん
は
理
事
長
と
い
う
要
職
に

就
い
て
い
る
が
、
現
場
経
験
に
根
ざ
し
た
方
針

は
、
机
上
の
理
想
論
で
は
な
く
極
め
て
実
践
的
、

現
実
的
な
進
み
方
を
し
て
き
た
。
特
に
先
見
の

明
が
あ
っ
た
の
は
、
就
労
支
援
を
一
部
職
員
の

努
力
に
よ
る
も
の
で
な
く
、
事
業
と
し
て
明
確

に
位
置
づ
け
、
い
ち
早
く
制
度
の
導
入
を
進
め

た
こ
と
だ
。
草
の
根
的
な
実
践
の
ま
ま
で
あ
っ

た
ら
息
切
れ
し
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
平

成
一
三
年
四
月
に
人
口
約
一
二
万
人
の
北
部
地

域
を
管
轄
す
る
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン

タ
ー
事
業
を
立
ち
上
げ
た
こ
と
に
よ
り
、
就
労

支
援
の
基
地
と
し
て
の
基
盤
を
整
え
、
社
会
的

役
割
を
担
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

情
報
が
豊
富
で
は
な
い
沖
縄
に
あ
っ
て
、
県

職
員
と
共
に
勉
強
し
な
が
ら
制
度
導
入
を
進
め

て
い
っ
た
エ
ピ
ソ
ー
ド
か
ら
は
、
先
駆
者
と
し

て
の
さ
ま
ざ
ま
な
苦
労
が
う
か
が
わ
れ
た
。
し

か
し
、
そ
の
時
の
ひ
ら
め
き
と
実
行
力
が
あ
っ

た
か
ら
こ
そ
、
就
労
支
援
が
元
気
な
沖
縄
の
今

日
が
あ
る
の
で
あ
る
。

（２）
委
託
訓
練
の
ひ
と
こ
ま

先
見
の
明
は
、
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ

ン
タ
ー
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
現
在
の
第
一
号
職

場
適
応
援
助
者
で
あ
る
協
力
機
関
型
ジ
ョ
ブ
コ

ー
チ
を
二
名
配
置
し
、
さ
ら
に
委
託
訓
練
事
業

を
受
託
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、「
就
労
相
談
」、

「
ア
セ
ス
メ
ン
ト
」
お
よ
び
「
準
備
訓
練
」
、

「
職
場
で
の
集
中
支
援
」
等
、
就
労
支
援
プ
ロ

セ
ス
全
体
を
カ
バ
ー
す
る
体
制
を
整
え
た
。
現

在
は
、
理
事
長
職
で
多
忙
な
崎
濱
さ
ん
を
サ
ポ

ー
ト
し
て
就
労
支
援
ワ
ー
カ
ー
の
中
村
淳
子
さ

ん
が
、
こ
れ
ら
の
就
労
支
援
事
業
全
体
を
取
り

仕
切
っ
て
い
る
。

テ
ィ
ー
ダ
＆
チ
ム
チ
ム
が
実
施
し
て
い

る
委
託
訓
練
は
現
在
定
員
五
人
。
こ
の
日

は
、
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
の
赤
嶺
幸
さ
ん
が
引

率
し
て
名
護
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
行
く
と
い

う
の
で
、
急
遽
、
同
行
す
る
こ
と
と
な
っ

た
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
着
く
と
、
と
て
も

自
然
な
流
れ
で
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
職
員
の

説
明
を
受
け
て
各
自
が
パ
ソ
コ
ン
で
求
人

を
検
索
。
ま
だ
就
職
へ
の
意
識
が
あ
い
ま

い
な
人
は
、
い
ろ
い
ろ
な
求
人
票
に
目
を

通
し
て
現
実
を
学
ん
で
い
た
。
就
職
へ
の

意
欲
と
希
望
が
ま
と
ま
っ
て
い
る
人
は
、
気
に

入
っ
た
求
人
が
あ
る
と
窓
口
に
行
っ
て
具
体
的

な
相
談
を
行
っ
て
い
た
。

引
率
の
赤
嶺
幸
さ
ん
の
動
き
は
い
か
に
も
ジ

ョ
ブ
コ
ー
チ
的
だ
。
出
し
ゃ
ば
り
過
ぎ
ず
、
障

害
の
あ
る
人
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
職
員
と
の
橋

渡
し
を
上
手
に
行
っ
て
い
る
。
委
託
訓
練
の
一

場
面
で
あ
る
が
、
あ
ま
り
枠
を
は
め
る
こ
と
な

く
、
一
人
ひ
と
り
に
応
じ
た
課
題
設
定
と
支
援

が
行
わ
れ
て
い
る
の
が
素
晴
ら
し
い
。
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
の
職
員
の
丁
寧
な
対
応
に
も
感
心
さ
せ

ら
れ
た
。

テ
ィ
ー
ダ
＆
チ
ム
チ
ム
の
委
託
訓
練
は
、
知

識
・
技
術
習
得
コ
ー
ス
＋
実
践
コ
ー
ス
で
、
一

カ
月
以
上
の
職
場
実
習
が
行
わ
れ
る
。「
基
本

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
基
礎
に
し
て
、
就
労
す
る
前

に
相
談
者
と
向
き
合
う
時
間
と
し
て
委
託
訓
練

を
活
用
し
た
い
」、「
障
害
が
あ
る
た
め
に
で
き

な
い
こ
と
と
、
経
験
が
な
い
た
め
に
で
き
な
い
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こ
と
の
見
極
め
が
大
切
」、「
委
託
訓
練
で
は
広

く
体
験
を
重
ね
る
こ
と
と
体
験
を
振
り
返
る
こ

と
を
大
切
に
し
て
い
る
」
と
中
村
さ
ん
は
言
う
。

（３）
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
支
援
の
成
果

次
に
、
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
支
援
に
よ
っ
て
自
閉

症
の
津
波

つ

は

夏
樹

な
つ
き

さ
ん
が
就
労
し
て
い
る
琉
球
協

同
飼
料
株
式
会
社
・
や
ん
ば
る
ミ
ー
ト
プ
ラ
ザ

を
訪
問
し
た
。
や
ん
ば
る
ミ
ー
ト
プ
ラ
ザ
の
高

城
所
長
は
、
津
波
さ
ん
の
仕
事
ぶ
り
を
「
ま
っ

た
く
障
害
を
感
じ
さ
せ
な
い
」、「
障
害
の
な
い

人
で
も
あ
れ
だ
け
の
ス
ピ
ー
ド
を
維
持
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
」
と
高
く
評
価
す
る
。

や
ん
ば
る
ミ
ー
ト
プ
ラ
ザ
は
、
豚
を
解
体
し

て
精
肉
カ
ッ
ト
を
し
て
い
る
工
場
で
、
津
波
さ

ん
は
カ
ッ
ト
さ
れ
た
精
肉
を
出
荷
す
る
た
め
の

段
ボ
ー
ル
箱
の
組
み
立
て
を
行

っ
て
い
る
。
初
め
は
他
の
仕
事

も
試
し
て
み
た
が
、
ジ
ョ
ブ
コ

ー
チ
が
付
い
て
適
性
を

検
討
し
た
結
果
、
ダ
ン

ボ
ー
ル
箱
組
み
立
て
を

専
門
に
行
う
こ
と
に
な

っ
た
と
い
う
。
高
城
所

長
や
津
波
さ
ん
の
支
援

を
担
当
し
た
ジ
ョ
ブ
コ

ー
チ
の
赤
嶺
智
さ
ん
ら

に
案
内
し
て
い
た
だ

き
、
豚
が
大
き
な
カ
ギ

に
丸
ご
と
多
数
ぶ
ら
下

が
っ
て
い
る
光
景
に
多

少
驚
き
つ
つ
、
工
場
内
を
奥
へ
と
進
ん
だ
。

工
場
の
一
番
奥
で
、
壁
に
向
か
っ
て
、
驚
く

ほ
ど
の
ス
ピ
ー
ド
で
段
ボ
ー
ル
箱
の
組
み
立
て

を
し
て
い
る
の
が
津
波
さ
ん
だ
。
ダ
ン
ボ
ー
ル

を
決
め
ら
れ
た
順
番
に
組
み
、
ガ
ム
テ
ー
プ
を

決
ま
っ
た
場
所
に
、
決
ま
っ
た
長
さ
で
張
る
と

い
う
単
純
作
業
で
あ
る
。
し
か
し
、
箱
の
種
類

に
よ
っ
て
組
む
順
番
や
テ
ー
プ
の
張
り
方
は
微

妙
に
違
う
た
め
、
見
た
目
ほ
ど
簡
単
で
は
な
い
。

な
に
よ
り
驚
い
た
の
が
、
そ
の
ス
ピ
ー
ド
で
あ

る
。
体
全
体
で
リ
ズ
ム
を
取
り
な
が
ら
、
あ
っ

と
い
う
間
に
自
分
の
身
長
ほ
ど
に
箱
を
積
み
上

げ
て
い
く
。
津
波
さ
ん
が
仕
事
を
休
ん
だ
日
に
、

他
の
従
業
員
が
ダ
ン
ボ
ー
ル
箱
組
み
立
て
を
担

当
し
た
ら
、
ラ
イ
ン
の
ス
ピ
ー
ド
に
箱
の
組
み

立
て
が
追
い
つ
か
ず
に
困
っ
た
と
い
う
。

津
波
さ
ん
の
様
子
を
注
意
深
く
見
て
い
る

と
、
自
閉
症
の
特
徴
は
顕
著
で
、
こ
だ
わ
り
も

強
そ
う
だ
。
支
援
の
様
子
を
詳
し
く
聞
い
て
み

る
と
、
絵
カ
ー
ド
や
目
印
等
の
視
覚
的
手
が
か

り
を
活
用
し
て
、
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
の
赤
嶺
智
さ

ん
が
丁
寧
な
指
導
を
繰
り
返
し
た
と
い
う
。
初

期
の
指
導
を
担
当
し
た
従
業
員
の
方
が
、
津
波

さ
ん
の
仕
事
ぶ
り
を
う
れ
し
そ
う
に
、
そ
し
て

誇
ら
し
げ
に
見
て
い
る
様
子
か
ら
、
ナ
チ
ュ
ラ

ル
サ
ポ
ー
ト
も
万
全
で
あ
る
こ
と
が
う
か
が
え

た
。「
こ
う
支
援
す
れ
ば
働
け
ま
す
」。
自
閉
症

の
あ
る
人
の
就
労
支
援
の
モ
デ
ル
と
言
え
る
よ

う
な
職
場
で
あ
る
。

（４）
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
の
実
績

テ
ィ
ー
ダ
＆
チ
ム
チ
ム
で
は
、
平
成
一
三
年

度
の
開
設
以
来
、
年
々
登
録
者
を
増
や
し
、
現

在
で
は
二
四
五
人
の
登
録
者
を
抱
え
て
い
る
。

内
訳
は
、
精
神
障
害
者
九
六
人
、
身
体
障
害
者

六
九
人
、
知
的
障
害
者
八
〇
人
で
、
三
障
害
が

バ
ラ
ン
ス
良
く
含
ま
れ
て
い
る
。
そ
し
て
開
設
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ダ
ン
ボ
ー
ル
箱
を
組
み
立
て
る

津
波
夏
樹
さ
ん
（
一
日
約
千
個
）

琉球協同飼料株式会社「やんばるミートプラザ」



以
来
、
一
一
一
件
の
職
場
実
習
を
実
施
し
、
六

六
人
を
雇
用
就
労
に
つ
な
げ
た
と
い
う
。
事
業

所
が
多
く
は
な
い
沖
縄
北
部
地
域
に
お
い
て
、

十
分
に
胸
を
張
れ
る
事
業
実
績
で
あ
る
。

実
績
が
順
調
で
あ
る
理
由
に
つ
い
て
中
村
さ

ん
に
聞
く
と
、「
職
員
だ
け
が
頑
張
っ
て
い
る

の
で
は
な
く
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
は
も
と
よ
り
、

学
校
、
医
療
機
関
、
民
生
委
員
、
企
業
の
人
た

ち
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
人
た
ち
の
力
が
あ
る

か
ら
で
す
よ
」
と
言
う
。
肩
の
力
を
抜
い
た
ス

タ
ン
ス
で
、
や
わ
ら
か
い
沖
縄
言
葉
で
言
わ
れ

る
と
、「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
い
う
片
仮
名
の

意
味
が
す
ご
く
人
間
味
あ
ふ
れ
た
響
き
が
し
て

く
る
か
ら
不
思
議
だ
。

２
、中
部
地
区
障
害
者
就
業
・

生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

（１）
普
通
の
授
産
施
設
か
ら

障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
へ

沖
縄
で
の
二
日
目

は
、
沖
縄
本
島
中
部

の
沖
縄
市
に
あ
る
中

部
地
区
障
害
者
就

業
・
生
活
支
援
セ
ン

タ
ー
を
訪
問
し
た
。

沖
縄
市
は
か
つ
て
の

コ
ザ
市
と
美
里
村
が

合
併
し
た
市
で
あ

り
、
嘉
手
納
空
軍
基

地
が
あ
る
基
地
の
町

で
あ
る
。

中
部
地
区
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ

ー
は
、
知
的
障
害
者
通
所
授
産
施
設
「
希
織
」

お
よ
び
「
希
織
分
場
（
ち
ゅ
い
た
れ
ー
）」
を

運
営
す
る
社
会
福
祉
法
人
新
栄
会
が
受
託
し
て

い
る
。
希
織
と
希
織
分
場
は
合
わ
せ
て
定
員
三

九
人
。
木
工
や
手
芸
な
ど
の
非
常
に
質
の
高
い

自
主
製
品
の
製
作
や
、
受
注
作
業
を
行
っ
て
い

る
。
自
然
の
木
の
材
質
を
生
か
し
た
椅
子
、
丁

寧
な
縫
製
の
手
芸
小
物
な
ど
は
、
非
常
に
商
品

価
値
が
高
い
。
ア
ン
テ
ィ
ッ
ク
調
の
椅
子
が
気

に
入
っ
た
の
で
購
入
で
き
る
か
う
か
が
っ
た

ら
、
希
望
者
が
多
い
の
で
か
な
り
待
た
な
け
れ

ば
手
に
入
ら
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

希
織
で
我
々
を
迎
え
て
下
さ
っ
た
の
は
所
長

の
宮
国
龍
男
さ
ん
。
中
部
地
区
障
害
者
就
業
・

生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
こ
の
方
を
抜
き
に
し

て
語
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
筆
者
と
宮
国
さ
ん

と
の
出
会
い
は
五
年
以
上
前
に
さ
か
の
ぼ
る
。

あ
る
年
の
仲
町
台
セ
ン
タ
ー
の
ジ
ョ
ブ
コ
ー

チ
・
セ
ミ
ナ
ー
で
、
若
い
年
齢
層
が
多
い
参
加

者
の
中
、
失
礼
な
が
ら
、
や
や
年
齢
の
高
い
参

加
者
と
し
て
目
立
っ
て
い
た
の
が
宮
国
さ
ん
で

あ
っ
た
。

後
か
ら
聞
け
ば
、
民
間
企
業
に
長
年
勤
め
て

い
た
宮
国
さ
ん
が
、
あ
る
き
っ
か
け
か
ら
授
産

施
設
の
仕
事
に
関
わ
り
始
め
た
と
こ
ろ
、
運
営

方
針
に
う
た
わ
れ
て
い
る
「
就
労
へ
の
移
行
」

が
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
不
思
議

に
思
っ
た
。
そ
こ
で
、
い
く
つ
か
の
研
修
に
出

て
み
た
と
こ
ろ
、
就
労
へ
の
移
行
を
本
気
で
実

現
す
る
も
の
と
し
て
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
・
セ
ミ
ナ

ー
に
出
会
っ
た
の
だ
と
い
う
。
テ
ィ
ー
ダ
＆
チ

ム
チ
ム
の
崎
濱
さ
ん
と
同
じ
く
、「
考
え
る
」

だ
け
で
な
く
、「
実
際
に
変
え
て
し
ま
う
」
の

が
普
通
の
人
と
は
違
う
と
こ
ろ
で
あ
る
。
施
設

に
戻
っ
て
か
ら
、
利
用
者
と
保
護
者
を
対
象
に

就
労
希
望
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行

い
、
数
少
な
い
就
労
希
望
者
を
試
行
錯
誤
の
支

援
の
結
果
、
就
労
に
つ
な
げ
た
と
い
う
。

そ
の
後
、
平
成
一
四
年
度
よ
り
協
力
機
関
型

ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
を
配
置
し
て
就
労
支
援
の
実
績

を
重
ね
、
平
成
一
六
年
度
よ
り
障
害
者
就
業
・

生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
を
受
託
し
た
。
平
成
一
六

年
度
に
は
、
初
年
度
な
が
ら
就
職
者
二
三
人
を

出
す
と
い
う
順
調
な
ス
タ
ー
ト
を
き
っ
て
い

る
。
テ
ィ
ー
ダ
＆
チ
ム
チ
ム
と
同
様
に
委
託
訓

練
に
取
り
組
ん
で
い
る
ほ
か
、
第
一
号
職
場
適

応
援
助
者
、
養
護
学
校
在
校
生
に
ジ
ョ
ブ
コ
ー

チ
的
支
援
を
行
う
ジ
ョ
ブ
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度

（
沖
縄
県
単
独
事
業
か
ら
民
間
助
成
の
研
究
事
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宮
国
龍
男
所
長

縫
製
作
業
、
バ
ッ
ク
づ
く
り
に
挑
戦
中



業
と
な
る
）
な
ど
、
使
え
る
制
度
は
す
べ
て
使

っ
て
「
前
進
あ
る
の
み
」
と
い
う
状
況
で
あ
る
。

（２）
企
業
の
支
援
と
人
の
支
援

中
部
地
区
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ

ー
が
、
短
期
間
に
授
産
施
設
か
ら
地
域
の
就
労

支
援
機
関
へ
と
脱
皮
で
き
た
要
因
の
一
つ
と
し

て
、
就
労
支
援
の
事
業
展
開
を
リ
ー
ド
し
た
宮

国
さ
ん
が
、
企
業
の
文
化
・
セ
ン
ス
の
持
ち
主

で
あ
っ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
就
労
支
援
に

福
祉
の
専
門
性
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま

で
も
な
い
が
、
そ
れ
に
加
え
て
、
企
業
を
理
解

で
き
る
か
ど
う
か
、
企
業
を
支
援
で
き
る
か
ど

う
か
、
さ
ら
に
は
労
働
関
係
機
関
と
連
携
で
き

る
か
ど
う
か
が
、
就
労
支
援
機
関
と
し
て
の
成

果
に
大
き
く
影
響
す
る
。

宮
国
さ
ん
の
下
、
現
在
、
障
害
者
就
業
・
生

活
支
援
セ
ン
タ
ー
の
実
務
を
担
う
石
川
哲
次
さ

ん
は
、
営
業
マ
ン
の
職
歴
が
あ
る
。
職
場
開
拓

で
企
業
を
訪
問
す
る
こ
と
が
苦
に
な
ら
な
い
と

言
う
。
企
業
と
関
係
を
作
る
ち
ょ
っ
と
し
た
ツ

ボ
を
心
得
て
い
る
の
だ
ろ
う
。
福
祉
畑
だ
け
を

歩
ん
で
き
た
人
と
は
、
ど
こ
か
違
う
雰
囲
気
を

感
じ
ら
れ
る
と
こ
ろ
が
面
白
い
。

そ
の
石
川
さ
ん
が
、「
ち
ょ
っ
と
待
っ
て
い

て
下
さ
い
、
見
せ
た
い
も
の
が
あ
る
ん
で
す
」

と
箱
に
入
っ
た
大
き
な
デ
コ
レ
ー
シ
ョ
ン
ケ
ー

キ
を
持
っ
て
き
た
。
自
分
の
誕
生
日
に
、
利
用

者
さ
ん
が
趣
味
を
生
か
し
て
作
っ
て
く
れ
た
の

だ
と
言
う
。
そ
の
う
れ
し
そ
う
な
顔
。
企
業
を

支
援
す
る
顔
と
、
障
害
の
あ
る
人
を
支
援
す
る

顔
。
就
労
支
援
に
は
二
つ
の
顔
を
バ
ラ
ン
ス
良

く
持
っ
て
い
る
こ
と
が
必
要
な
の
だ
と
改
め
て

感
じ
た
。

お
わ
り
に

就
労
支
援
の
ニ
ー
ズ
が
広
が
り
、
地
域
に
根

ざ
し
た
就
労
支
援
の
発
展
が
期
待
さ
れ
る
今
日
、

障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
が
担
う
役

割
は
大
き
い
。
一
〇
〇
カ
所
を
超
え
よ
う
と
し

て
い
る
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、

そ
れ
ぞ
れ
に
個
性
豊
か
で
あ
っ
て
よ
い
が
、
も

し
も
評
価
が
許
さ
れ
る
と
し
た
ら
、
次
の
二
つ

の
ポ
イ
ン
ト
が
大
切
で
あ
る
と
思
う
。

第
一
は
、「
運
営
母
体
の
法
人
の
た
め
で
な
く
、

地
域
の
た
め
と
い
う
方
針
が
明
確
か
ど
う
か
」。

第
二
は
、「
障
害
の
あ
る
人
の
支
援
と
企
業
の
支

援
の
双
方
を
で
き
る
か
ど
う
か
」
で
あ
る
。

今
回
取
材
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
北
部
地
区
障

害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
、
そ
し
て
中

部
地
区
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、

個
性
は
異
な
る
も
の
の
、
右
記
の
二
つ
の
点
で

非
常
に
優
れ
て
お
り
、
福
祉
施
設
を
母
体
と
し

て
発
展
す
る
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ

ー
の
モ
デ
ル
で
あ
る
と
い
え
る
。
授
産
施
設
等

に
付
置
す
る
こ
と
で
、
こ
の
よ
う
に
質
の
高
い

障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
が
増
え
て

い
く
の
で
あ
れ
ば
、
障
害
者
自
立
支
援
法
が
目

指
す
就
労
移
行
は
成
果
が
上
が
る
こ
と
だ
ろ
う
。

ま
た
、
今
回
、
改
め
て
感
じ
た
こ
と
は
、「
人
」

の
大
切
さ
で
あ
る
。
北
部
、
中
部
と
も
に
、
強

い
就
労
支
援
の
ス
ピ
リ
ッ
ト
を
持
っ
て
、
組
織

を
リ
ー
ド
し
て
き
た
崎
濱
さ
ん
、
宮
国
さ
ん
の

存
在
は
大
き
い
。
制
度
も
大
切
で
あ
る
が
、
制

度
を
活
用
し
て
、
組
織
を
運
営
す
る
人
材
を
ど

う
す
る
か
。
地
域
の
就
労
支
援
の
仕
組
み
作
り

に
は
、
一
定
の
時
間
が
か
か
る
こ
と
を
覚
悟
し

て
、
じ
っ
く
り
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。

働く広場 2006.623

編集委員の素顔　小川　浩
編集委員として原稿を書かせていただくの
は、今回の沖縄が最後となりました。さまざま
な実践の場を訪問し、原稿にまとめる作業を通
して、私自身も勉強になり、また次の仕事への
元気をいただくことができました。これまで取
材にご協力いただいた皆様に改めて感謝申し上
げます。また、稚拙な文章を読んでいただいた
読者の皆様、ありがとうございました。
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