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ど
う
し
て
公
の
組
織
で
の

障
害
者
雇
用
は
少
な
い
の
だ
ろ
う

長
年
に
わ
た
っ
て
、
企
業
の
視
点
か
ら
障
害

の
あ
る
人
た
ち
の
働
く
場
を
確
保
し
よ
う
と
努

め
て
き
た
立
場
か
ら
は
、
い
つ
も
「
ど
う
し
て

国
の
機
関
や
学
校
な
ど
、
公
の
組
織
で
障
害
の

あ
る
人
た
ち
の
就
労
の
場
を
も
っ
と
増
や
す
こ

と
が
で
き
な
い
の
だ
ろ
う
」
と
い
う
懸
念
を
も

っ
て
い
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
一
部
の
機
関
で
は
、

古
く
か
ら
身
体
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
働
く
場

が
確
保
さ
れ
、
雇
用
も
進
ん
で
き
て
は
い
ま
し

た
が
、
そ
の
活
躍
の
場
は
か
な
り
限
ら
れ
た
も

の
で
し
た
。

一
方
、
企
業
で
の
雇
用
が
進
み
だ
す
と
、
多

く
の
企
業
で
欠
か
せ
な
い
戦
力
と
し
て
働
く
障

害
の
あ
る
人
た
ち
が
増
え
、
い
ろ
い
ろ
な
形
で

障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
職
場
が
増
え
て
き
ま
し

た
。
特
に
、
こ
こ
数
年
の
間
に
設
立
さ
れ
た
特

例
子
会
社
で
は
、
こ
れ
ま
で
雇
用
が
難
し
い
と

さ
れ
て
き
た
知
的
障
害
の
あ
る
人
た
ち
に
適
し

た
職
場
が
、
企
業
の
創
意
工
夫
と
努
力
で
創
り

出
さ
れ
て
き
て
お
り
、
そ
の
取
り
組
み
は
官
公

庁
な
ど
の
組
織
で
も
十
分
に
対
応
で
き
る
も
の

と
考
え
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
に
も
、
厚
生
労
働
省
や
東
京
都
な

ど
に
も
積
極
的
に
検
討
し
て
は
ど
う
か
と
提
案

は
し
て
き
て
い
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
実
現
に

結
び
つ
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
千
葉
県
庁

が
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、
昨
年
六
月
か
ら

総
務
課
に
オ
フ
ィ
ス
を
設
け
て
一
部
の
業
務
を

集
約
さ
せ
、
知
的
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
就
労

の
場
を
確
保
し
ま
し
た
。

従
来
行
政
の
組
織
は
縦
割
り
で
あ
る
た
め
、

組
織
を
横
断
し
て
業
務
を
分
担
し
た
り
、
人
員

枠
を
複
数
の
部
署
で
共
有
す
る
と
い
う
考
え
方

が
な
い
だ
け
に
、
こ
の
取
り
組
み
に
は
抵
抗
も

多
く
、
解
決
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
課
題

も
た
く
さ
ん
あ
っ
た

よ
う
で
す
。し
か
し
、

こ
れ
ま
で
難
し
い
と

考
え
ら
れ
て
い
た
官

公
庁
で
の
新
た
な
取

り
組
み
が
始
ま
っ
た

こ
と
で
、
全
国
的
な

広
が
り
が
期
待
で
き

る
も
の
と
し
て
、
実

際
の
現
場
を
見
せ
て

い
た
だ
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

県
庁
業
務
の
一
部
を

知
的
障
害
の
あ
る
人
が
担
う

千
葉
県
庁
本
庁
舎
は
Ｊ
Ｒ
本
千
葉
駅
か
ら
徒

歩
五
分
、
千
葉
駅
か
ら
は
モ
ノ
レ
ー
ル
に
乗
車

す
る
と
県
庁
前
駅
で
ほ
ぼ
直
結
し
て
お
り
、
二

〇
階
建
て
の
本
庁
舎
の
七
階
の
総
務
部
総
務
課

に
、「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち
ば
」
は

設
営
さ
れ
て
い
ま
す
。

背
丈
を
越
え
る
高
さ
の
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
で

囲
ま
れ
た
三
四
平
米
の
オ
フ
ィ
ス
は
窓
際
に

個
々
人
の
机
が
並
び
、
手
前
に
は
全
員
で
作
業

が
で
き
る
よ
う
に
大
き
な
テ
ー
ブ
ル
、
壁
際
に

は
コ
ー
ト
ロ
ッ
カ
ー
に
並
ん
で
コ
ピ
ー
機
と

シ
ュ
レ
ッ
ダ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
大
き
な
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
に
は
メ
ン
バ
ー

全
員
の
名
前
と
今
日
の
作
業
予
定
が
書
き
込

ま
れ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
も
示
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

私
た
ち
が
お
邪
魔
し
た
と
き
に
は
、
作
業
机

で
は
三
名
の
メ
ン
バ
ー
が
印
刷
物
の
修
正
箇
所

へ
シ
ー
ル
を
貼
る
作
業
を
し
て
い
ま
し
た
。

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち
ば
」
の
構

成
員
は
、
障
害
の
あ
る
職
員
五
名
と
オ
フ
ィ
ス

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
行
木
な
め
き

元は
じ
め

さ
ん
。
行
木
さ
ん

は
昨
年
三
月
末
で
定
年
退
職
を
迎
え
た
県
庁
職

員
で
、
現
在
は
週
四
日
の
再
任
用
職
員
と
し
て

チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス
の
管
理
運
営
を
担

当
し
て
い
ま
す
。
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総
務
課
人
事
総
務
室
の
担
当
と
し
て
高
澤
栄

子
さ
ん
が
窓
口
と
な
り
、
昨
年
ま
で
商
工
労
働

部
の
産
業
人
材
課
で
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
企

画
運
営
を
担
当
し
て
い
た
中
島
良
樹
さ
ん
と
一

緒
に
行
木
さ
ん
が
不
在
の
と
き
な
ど
に
サ
ポ
ー

ト
要
員
と
し
て
こ
の
オ
フ
ィ
ス
を
支
え
て
い
ま

す
。
訪
問
し
た
日
は
ち
ょ
う
ど
高
澤
さ
ん
が
ご

不
在
で
、
行
木
さ
ん
と
中
島
さ
ん
に
ご
説
明
し

て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
業
務
の
流
れ
を
案
内
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

平
成
一
九
年
六
月
一
日
か
ら
業
務
を
開
始
し

た
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち
ば
」
は
、

五
人
の
知
的
障
害
の
あ
る
人
た
ち
が
働
く
職
場

で
す
。
こ
れ
ま
で
千
葉
県
庁
で
は
法
定
雇
用
率

は
満
た
し
て
い
る
も
の
の
、
障
害
者
の
採
用
は

身
体
障
害
の
あ
る
人
た
ち
が
中
心
で
し
た
の

で
、
人
事
と
し
て
も
知
的
障
害
の
あ
る
人
た
ち

の
採
用
は
初
め
て
の
経
験
で
し
た
。
県
内
の
就

労
支
援
機
関
か
ら
の
推
薦
と
必
要
な
ア
セ
ス
メ

ン
ト
を
実
施
し
、
採
用
に
先
立
ち
ジ
ョ
ブ
コ
ー

チ
が
つ
い
て
の
実
習
の
期
間
を
設
け
る
な
ど
、

就
労
支
援
機
関
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い

ま
す
。

雇
用
形
態
は
全
員
が
非
常
勤
職
員
と

し
て
の
単
年
度
契
約
で
す
が
、
再
契
約

を
す
る
こ
と
に
よ
り
三
年
間
の
就
労
を

ひ
と
つ
の
区
切
り
と
考
え
、
そ
の
後
は

県
庁
で
働
い
た
経
験
を
活
か
し
て
民
間

企
業
な
ど
で
の
正
社
員
等
へ
の
雇
用
を

目
指
し
て
い
ま
す
。

一
日
の
勤
務
時
間
は
午
前
九
時
か
ら

午
後
四
時
ま
で
の
六
時
間
で
、
休
憩
時

間
は
昼
休
み
の
一
時
間
。
週
五
日
、
三

〇
時
間
の
勤
務
で
す
。
時
給
は
千
葉
県

の
最
低
賃
金
を
ク
リ
ア
す
る
七
一
〇
円

を
基
本
に
月
額
九
万
二
三
〇
〇
円
が
支

給
さ
れ
て
い
ま
す
。
有
給
休
暇
は
、
雇

用
開
始
か
ら
六
カ
月
後
に
は
一
〇
日
付

与
さ
れ
、
そ
の
他
の
待
遇
に
関
し
て
も

一
般
の
嘱
託
職
員
と
同
様
の
扱
い
と
な

っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
半
年
間
の

出
勤
状
況
は
、
無
断
欠
席
・
遅
刻
な
ど

の
欠
勤
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
極
め
て
良
好
な
勤

務
状
況
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

昨
年
六
月
に
採
用
さ
れ
た
五
人
は
知
的
障
害

の
あ
る
人
で
、
職
業
判
定
で
は
重
度
の
方
も
四

人
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
年
齢
は
二
〇
歳
か
ら
二

三
歳
ま
で
の
若
い
人
た
ち
で
、
男
性
三
人
と
女

性
二
人
で
す
。
こ
の
な
か
で
一
人
だ
け
が
一
般

企
業
に
就
職
し
て
い
た
経
験
が
あ
り
ま
す
が
、

他
の
四
人
は
訓
練
で
企
業
就
労
し
て
い
た
り
、

授
産
施
設
で
働
い
て
い
た
経
験
が
あ
る
そ
う
で

す
。
全
員
が
自
宅
か
ら
の
通
勤
で
す
が
、
通
勤

時
間
が
三
〇
分
以
内
な
の
は
二
人
だ
け
で
、
一

番
遠
い
人
は
二
時
間
、
あ
と
の
二
人
も
一
時
間

半
以
上
か
け
て
毎
日
通
っ
て
い
ま
す
。

業
務
開
始
は
九
時
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
皆

さ
ん
八
時
半
ご
ろ
に
は
登
庁
し
て
い
る
の
で

す
。
ず
い
ぶ
ん
早
く
に
自
宅
を
出
て
く
る
よ
う

で
す
。
県
内
と
い
っ
て
も
範
囲
が
広
い
千
葉
県

で
は
職
住
接
近
は
な
か
な
か
実
現
で
き
な
い
そ

う
で
す
。

知
的
障
害
者
と
共
に
働
き

経
験
を
つ
ん
だ
商
工
労
働
部

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち
ば
」
は
昨

年
の
六
月
か
ら
業
務
を
開
始
し
て
い
ま
す
が
、

実
現
す
る
ま
で
に
は
長
い
道
の
り
が
あ
り
ま
し

た
。
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
土
台
と
な
り
、

基
礎
を
築
い
て
き
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
の
で
、

実
際
の
業
務
内
容
に
触
れ
る
前
に
ご
紹
介
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
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千
葉
県
で
は
平
成
一
五
年
度
に
、
堂
本
知
事

が
「
障
害
者
の
雇
用
促
進
元
年
」
と
銘
打
っ
て
、

こ
れ
ま
で
県
の
業
務
と
し
て
積
極
的
に
推
進
さ

れ
て
こ
な
か
っ
た
障
害
者
雇
用
に
力
を
い
れ
、

県
も
推
進
役
と
な
っ
て
県
内
企
業
に
働
き
か
け

て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

障
害
者
の
問
題
は
ど
こ
の
都
道
府
県
で
も
福

祉
課
が
担
当
と
な
り
ま
す
が
、
千
葉
県
で
は
雇

用
の
問
題
と
し
て
商
工
労
働
部
の
雇
用
労
働
課

（
当
時
）
が
中
心
と
な
り
、
国
の
機
関
と
し
て

障
害
者
雇
用
推
進
の
役
割
を
も
つ
労
働
局
と
の

協
働
が
始
ま
り
ま
し
た
。

企
業
に
障
害
者
雇
用
を
勧
め
る
商
工
労
働
部

は
、
自
分
た
ち
の
職
場
で
も
新
た
な
取
り
組
み

を
始
め
ま
し
た
。
県
庁
内
で
は
身
体
に
障
害
の

あ
る
人
の
雇
用
は
進
ん
で
い
ま
し
た
が
、
知
的

障
害
や
精
神
障
害
の
人
た
ち
の
雇
用
は
進
ん
で

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
、
平
成
一
六
年
度

に
は
こ
れ
ま
で
受
け
入
れ
て
い
な
か
っ
た
知
的

障
害
の
あ
る
人
を
嘱
託
職
員
と
し
て
二
名
雇
用

し
、
ま
ず
自
ら
の
職
場
で
経
験
を
積
む
こ
と
に

し
た
そ
う
で
す
。

彼
ら
は
雇
用
推
進
を
担
当
す
る
雇
用
労
働
課

に
配
属
さ
れ
、
担
当
す
る
業
務
内
容
は
、
デ
ー

タ
入
力
や
文
書
の
発
送
、
郵
便
物
の
受
発
送
や
、

給
茶
機
の
清
掃
な
ど
日
常
業
務
の
補
佐
仕
事
が

中
心
で
し
た
。

千
葉
県
と
千
葉
市
が
四
年
前
に
設
置
し
た
、

就
労
支
援
機
関
で
あ
る
千
葉
障
害
者
就
業
支
援

キ
ャ
リ
ア
セ
ン
タ
ー
で
訓
練
を
受
け
た
二
人

は
、
セ
ン
タ
ー
か
ら
派
遣
さ
れ
た
ジ
ョ
ブ
コ
ー

チ
と
一
緒
に
仕
事
を
覚
え
、
次
第
に
ジ
ョ
ブ
コ

ー
チ
が
い
な
く
て
も
仕
事
を
こ
な
せ
る
よ
う
に

な
り
、
県
職
員
の
指
導
で
十
分
に
業
務
を
こ
な

せ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

知
的
障
害
の
あ
る
人
と
一
緒
に
過
ご
し
た
経

験
の
な
い
多
く
の
職
員
に
と
っ
て
、
初
め
は
ど

の
よ
う
に
接
し
て
よ
い
か
不
安
だ
っ
た
よ
う
で

す
が
、
仕
事
を
頼
め
る
よ
う
に
な
る
と
職
場
の

仲
間
と
し
て
自
然
に
接
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い

き
、
彼
ら
の
職
場
で
の
役
割
が
定
着
し
て
き
た

よ
う
で
す
。

当
初
は
二
年
の
予
定
で
配
属
を
考
え
て
い
た

の
で
す
が
、
一
年
後
に
は
一
名
が
県
内
の
特
例

子
会
社
へ
の
正
社
員
採
用
が
決
ま
り
、
二
年
後

に
は
も
う
一
人
も
別
の
特
例
子
会
社
へ
就
職
し

て
、
現
在
も
働
き
続
け
て
い
ま
す
。
ご
本
人
に

と
っ
て
は
県
庁
で
働
い
た
経
験
が
自
信
と
な

り
、
ま
た
受
け
入
れ
企
業
に
と
っ
て
も
県
庁
で

仕
事
が
で
き
た
な
ら
と
い
う
安
心
感
も
あ
り
、

正
社
員
と
し
て
の
雇
用
に
つ
な
が
っ
た
と
考
え

て
い
ま
す
。

商
工
労
働
部
の
試
み
か
ら
二
年

全
庁
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
検
討
へ

商
工
労
働
部
で
は
こ
の
経
験
を
通
し
て
、
県

庁
内
で
の
知
的
障
害
や
精
神
障
害
の
あ
る
人
の

職
場
確
保
を
検
討
し
て
い
ま
し
た
が
、
縦
割
り

意
識
が
徹
底
し
て
い
る
役
所
の
組
織
で
は
、
全

庁
的
な
雇
用
の
場
の
確
保
は
一
部
門
か
ら
の
問

題
提
起
で
は
難
し
く
、
総
務
部
総
務
課
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

商
工
労
働
部
で
の
雇
用
が
始
ま
っ
て
か
ら
二

年
後
に
、
や
っ
と
総
務
課
人
事
室
か
ら
全
庁
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
検
討
を
始
め
た
い
と
い
う

意
向
が
示
さ
れ
、
商
工
労
働
部
産
業
人
材
課
障

害
者
就
労
支
援
室
と
一
緒
に
人
事
室
が
検
討
を

開
始
し
ま
し
た
。
ち
ょ
う
ど
平
成
一
八
年
度
は

障
害
者
自
立
支
援
法
の
施
行
に
伴
う
厚
生
労
働

省
の
障
害
者
自
立
支
援
調
査
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
募
集
が
あ
り
、
県
と
し
て
「
行
政
（
公
共
）

サ
ー
ビ
ス
等
に
お
け
る
障
害
者
就
労
の
あ
り
方

に
関
す
る
研
究
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
応
募
し
、

採
択
さ
れ
、
予
算
化
さ
れ
た
の
で
実
施
に
向
け

拍
車
が
か
か
っ
た
よ
う
で
す
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
二
つ
の
テ
ー
マ
が

あ
り
、
ひ
と
つ
は
県
庁
業
務
の
中
で
ど
の
よ
う
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な
仕
組
み
を
作
れ
ば
知
的
や
精
神
の
障
害
が
あ

っ
て
も
就
労
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
。
も
う
ひ

と
つ
は
民
間
企
業
で
こ
れ
ま
で
に
開
拓
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
職
場
で
の
就
労
の
可
能
性
を
探
る

と
い
う
も
の
で
し
た
。
後
者
に
関
し
て
は
、
老

人
福
祉
施
設
や
空
港
関
連
の
業
務
な
ど
、
こ
れ

ま
で
千
葉
で
は
職
場
と
し
て
開
拓
さ
れ
て
い
な

か
っ
た
と
こ
ろ
で
実
験
的
に
就
労
を
進
め
、
い

ま
で
は
そ
れ
を
機
に
い
く
つ
か
の
新
た
な
就
労

先
が
確
保
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
県
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
で
は
初
め
て
の
試
み
と
し

て
、
庁
内
の
業
務
ス
ペ
ー
ス
に

ワ
ー
ク
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
設

け
、
そ
こ
で
各
部
門
か
ら
依
頼

さ
れ
た
事
務
処
理
業
務
を
行

い
、
ま
た
必
要
に
応
じ
て
依
頼

部
門
へ
出
向
い
て
業
務
を
行
う

と
い
う
仕
組
み
を
作
り
ま
し

た
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
先
立
ち
総
務
課
人
事
室
で

行
わ
れ
た
調
査
で
は
、
各
部
門
か
ら
出
さ
れ
た

依
頼
可
能
な
業
務
は
本
当
に
わ
ず
か
で
し
た

が
、
各
部
の
人
事
担
当
者
に
特
例
子
会
社
や
訓

練
の
場
で
働
く
知
的
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
現

場
を
見
学
し
て
も
ら
っ
た
結
果
、
再
調
査
で
は

多
く
の
部
門
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
依
頼
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
モ
デ
ル
就
労
期
間

が
三
カ
月
と
い
う
短
期
間
で
も
あ
り
、
ま
た
訓

練
と
い
う
こ
と
で
常
時
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
が
つ
い

て
の
作
業
と
な
っ
た
の
で
、
業
務
内
容
に
も
制

約
が
あ
り
ま
し
た
。
難
し
い
面
も
多
々
あ
っ
た

よ
う
で
す
が
、
予
想
を
超
え
る
業
務
依
頼
と
成

果
が
で
て
、
次
年
度
以
降
の
本
格
実
施
に
向
け

て
の
試
行
が
滞
り
な
く
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
し
て
、
解
決
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
も
見
え
て
き
ま
し
た
が
、
こ

れ
ま
で
無
理
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
た
知
的
障
害

や
精
神
障
害
の
あ
る
人
の
遂
行
で
き
る
業
務
が

県
庁
内
に
た
く
さ
ん
あ
る
と
い
う
確
認
が
さ
れ

た
こ
と
が
、
本
格
実
施
の
決
め
手
と
な
っ
た
よ

う
で
す
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
実
施
さ
れ
た
業
務
内

容
は
大
き
く
分
け
て
三
つ
あ
り
ま
す
。
ひ
と
つ

は
不
要
な
書
類
を
シ
ュ
レ
ッ
ダ
ー
に
か
け
る
と

い
っ
た
納
期
の
な
い
業
務
。
二
つ
目
は
随
時
依

頼
が
あ
り
定
期
的
な
も
の
、
た
と
え
ば
郵
便
物

を
定
期
的
に
発
送
す
る
よ
う
な
業
務
。
そ
し
て

も
う
一
つ
は
突
発
的
に
こ
の
期
間
に
こ
う
い
う

も
の
を
折
り
込
ん
で
ほ
し
い
と
い
う
よ
う
な
緊

急
性
の
あ
る
業
務
で
す
。

こ
れ
ら
の
業
務
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
一
つ
の
部
門
で
は
難
し
か
っ
た
業
務
の

確
保
が
容
易
に
な
り
、
年
間
を
通
し
て
複
数
の

障
害
の
あ
る
人
の
雇
用
が
可
能
に
な
る
と
い
う

こ
と
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
果
と
し
て
残
さ
れ

ま
し
た
。

で
き
る
と
こ
ろ
か
ら

取
り
組
み
を
始
め
よ
う

千
葉
県
で
は
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施
と

並
行
し
て
、「
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
共

に
暮
ら
し
や
す
い
千
葉
県
づ
く
り
条
例
」
の
制

定
が
検
討
さ
れ
、
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
「
働

く
」
も
大
き
な
課
題
と
し
て
議
論
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
当
然
の
こ
と
と
し
て
、

本
来
民
間
に
先
ん
じ
て
進
め
る
べ
き
公
の
サ
ー

ビ
ス
に
お
け
る
知
的
障
害
や
、
精
神
障
害
の
あ

る
人
た
ち
の
就
労
の
場
の
確
保
が
検
討
課
題
と
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し
て
持
ち
上
が
り
、
県
議
会
で
も

質
問
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。総

務
部
で
は
こ
う
し
た
動
き
を

踏
ま
え
、
で
き
る
限
り
早
い
時
点

で
の
実
施
を
目
標
に
定
め
、
課
題

の
整
理
と
具
体
的
な
解
決
策
を
提

示
し
、
基
本
的
な
内
容
を
検
討
し

て
行
き
ま
し
た
。

い
ち
ば
ん
大
き
な
課
題
は
、
正

規
職
員
と
し
て
の
雇
用
に
す
る
か

否
か
と
い
う
こ
と
。
正
規
職
員
の

場
合
は
採
用
の
公
平
性
を
保
た
ね

ば
な
ら
な
い
と
い
う
観
点
か
ら
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
大
変
大
き
な
役

割
を
果
た
し
た
就
労
支
援
機
関
か

ら
の
推
薦
や
支
援
を
受
け
て
の
実

施
が
困
難
だ
と
い
う
こ
と
で
し

た
。
こ
の
た
め
、
基
本
的
な
考
え

を
実
務
訓
練
の
場
と
設
定
し
、
三

年
間
の
間
に
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
の

準
備
を
整
え
、
民
間
企
業
な
ど
へ
の
就
職
を
促

す
こ
と
に
し
ま
し
た
。
三
年
を
待
た
ず
に
一
年

で
も
、
準
備
が
で
き
た
人
か
ら
推
薦
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
後
に
は
ま
た
新
し

い
人
を
採
用
し
て
い
く
予
定
だ
そ
う
で
す
。

賃
金
の
規
定
は
、
県
の
最
低
賃
金
を
基
本
に

設
定
し
て
い
ま
す
が
、
個
別
の
昇
給
の
仕
組
み

や
評
価
な
ど
に
関
し
て
は
、
今
後
の
検
討
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
取
り
組
み
を
拝
見
し
て
い
る
と
、
全
て

を
完
璧
に
決
定
し
て
い
な
い
状
態
で
も
、
基
本

的
な
考
え
方
が
決
ま
っ
て
い
れ
ば
、
実
施
し
な

が
ら
で
も
検
討
を
重
ね
て
進
め
る
こ
と
が
で
き

る
と
実
感
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

業
務
は
九
時
の
朝
礼
か
ら
。
業
務
に

精
通
し
た
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
配
置

チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス
の
朝
は
九
時
か

ら
の
朝
礼
で
始
ま
り
、
チ
ー
ム
全
員
の
作
業
予

定
を
確
認
し
た
う
え
で
、
そ
れ
ぞ
れ
担
当
の
業

務
に
つ
き
ま
す
。
依
頼
先
か
ら
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス
内
に
持
ち
込
ま
れ
た
業
務
を
オ
フ
ィ

ス
内
で
遂
行
す
る
メ
ン
バ
ー
も
お
り
、
ま
た
依

頼
先
の
部
署
へ
出
向
き
、
そ
の
部
署
の
方
々
の

指
示
の
下
で
遂
行
す
る
業
務
も
あ
り
ま
す
。

訪
問
し
た
日
に
は
管
財
課
で
の
シ
ー
ル
貼
り

の
作
業
や
、
営
繕
課
の
古
い
建
築
資
料
を
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
へ
取
り
込
む
作
業
な
ど
を
、
そ
れ

ぞ
れ
の
課
へ
出
向
い
て
行
っ
て
い
ま
し
た
。
新

し
い
業
務
は
担
当
の
方
が
丁
寧
に
説
明
を
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
慣
れ
て
い
る
業
務
で
は
出
入

り
の
挨
拶
を
き
ち
ん
と
す
る
だ
け
で
、

す
っ
か
り
任
さ
れ
て
い
る
と
い
う
感
じ

で
業
務
を
遂
行
し
て
い
ま
し
た
。

業
務
の
流
れ
は
図
で
示
し
た
よ
う

に
、
各
課
か
ら
依
頼
さ
れ
た
業
務
を
チ

ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス
の
メ
ン
バ
ー

が
分
担
し
て
行
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

内
容
は
大
き
く
分
け
て
三
種
類
の
業
務

に
分
け
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
は
前
述
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
と
こ
ろ
で
も
ご
説
明
し

ま
し
た
が
、

①
納
期
の
定
め
は
な
い
が
年
間
に
一
定

量
の
処
理
を
要
す
る
業
務

②
定
期
的
な
業
務
だ
が
、
常
時
行
う
必

要
が
な
い
業
務

③
一
時
的
に
発
生
す
る
大
量
の
業
務
、

突
発
的
ま
た
は
緊
急
性
を
要
す
る
業

務と
な
り
、
こ
れ
ら
を
メ
ン
バ
ー
の
業

務
遂
行
能
力
や
業
務
の
緊
急
性
な
ど
を
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考
慮
し
て
、
常
時
一
定
量
に
、

そ
し
て
間
断
な
く
遂
行
業
務
を

確
保
す
る
と
い
う
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
業
務
が
必
要
と
な
り
ま

す
。
こ
こ
で
力
を
発
揮
す
る
の

が
長
年
に
わ
た
り
県
庁
内
の
仕

事
を
し
て
き
た
オ
フ
ィ
ス
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
の
行
木
さ
ん
で
、
ど

こ
で
ど
の
よ
う
な
業
務
が
行
わ

れ
て
い
る
か
を
熟
知
し
て
い
る

立
場
か
ら
、
各
課
へ
の
声
が
け

や
調
整
役
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

お
昼
休
み
の
一
時
間
は
、
県

庁
内
の
売
店
で
買
い
求
め
た
お

弁
当
や
、
議
会
食
堂
へ
注
文
し

た
お
弁
当
な
ど
で
昼
食
を
と

り
、
各
自
の
机
で
ゆ
っ
く
り
過

ご
す
そ
う
で
す
。
午
後
の
業
務

は
三
時
四
〇
分
に
終
了
し
、
四

五
分
か
ら
は
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス
が
あ
る
七
階
総
務
部

の
全
フ
ロ
ア
の
職
員
の
ゴ
ミ
を
回
収
し
、
廊
下

に
あ
る
大
き
な
収
集
箱
へ
納
め
る
作
業
を
毎
日

全
員
で
行
い
ま
す
。

終
了
後
は
当
番
の
メ
ン
バ
ー
が
進
行
役
を
務

め
る
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
行
わ
れ
、
一
日
の
業
務

の
報
告
と
反
省
、
翌
日
の
業
務
予
定
が
確
認
さ

れ
ま
す
。
そ
の
な
か
で
は
各
自
の
目
標
に
対
す

る
達
成
状
況
に
つ
い
て
の
発
言
も
あ
り
、
時
に

は
行
木
さ
ん
か
ら
の
指
導
や
、
注
意
事
項
の
伝

達
な
ど
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

一
日
の
終
業
は
四
時
で
、
残
業
は
あ
り
ま
せ

ん
。
通
勤
時
間
が
長
い
メ
ン
バ
ー
も
多
い
の
で
、

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
終
了
後
は
各
自
記
録
し
て
い

る
報
告
書
を
書
き
終
え
る
と
元
気
に
挨
拶
を
し

て
帰
宅
し
て
い
き
ま
し
た
。

就
労
支
援
機
関
が
果
た
す

重
要
な
役
割

―
―
地
域
サ
ポ
ー
ト
の
仕
組
み

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
報
告
で
も
取
り
上
げ
ま
し

た
が
、
こ
の
取
り
組
み
の
背
景
に
は
地
域
の
就

労
支
援
機
関
と
の
連
携
が
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
ま
す
。
現
在
働
く
五
人
の
メ
ン
バ
ー
に

は
、
そ
れ
ぞ
れ
地
元
の
就
労
支
援
機
関
の
ジ
ョ

ブ
コ
ー
チ
が
担
当
と
し
て
つ
い
て
い
ま
す
の

で
、
選
考
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
関
し
て
も
、
採

用
決
定
後
の
訓
練
期
間
に
つ
い
て
も
、
大
切
な

役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
就
職
後
で

も
必
要
な
と
き
に
必
要
な
サ
ポ
ー
ト
が
得
ら
れ

る
た
め
、
本
人
や
親
御
さ
ん
に
と
っ
て
も
心
強

い
相
談
役
で
も
あ
り
、
ま
た
障
害
特
性

に
つ
い
て
あ
ま
り
理
解
の
で
き
て
い
な

い
県
庁
職
員
に
と
っ
て
も
適
切
な
ア
ド

バ
イ
ス
を
得
ら
れ
る
貴
重
な
存
在
で

す
。現

在
は
細
か
い
業
務
の
支
援
な
ど
は

必
要
な
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
定
期
的

に
行
わ
れ
る
支
援
者
会
議
で
は
、
情
報

の
共
有
化
と
課
題
へ
の
対
策
な
ど
が
話

し
合
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。
今
後
も

メ
ン
バ
ー
一
人
ひ
と
り
が
、
県
庁
で
の
業
務
実

績
と
就
労
経
験
を
活
か
し
て
民
間
企
業
等
で
の

正
社
員
と
し
て
の
就
職
を
目
指
す
と
き
に
、
地

元
の
就
労
支
援
機
関
が
果
た
す
役
割
は
大
き
な

も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

庁
内
へ
の
周
知
と
業
務
の

確
保
が
今
後
の
課
題

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち
ば
」
の
所

属
は
千
葉
県
総
務
部
総
務
課
人
事
総
務
室
と
な

っ
て
い
ま
す
が
、
室
長
の
石
渡
敏
温
さ
ん
に
こ

れ
か
ら
の
計
画
と
課
題
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い

ま
し
た
。
石
渡
さ
ん
は
前
任
の
小
倉
室
長
か
ら

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
引
き
継
ぎ
、
県
庁
で
の
初
め

て
の
試
み
で
あ
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

の
立
ち
上
げ
に
苦
労
さ
れ
た
方
で
す
。

課
題
と
し
て
は
業
務
の
確
保
を
コ
ン
ス
タ
ン

ト
に
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
、
庁
内

各
課
へ
の
周
知
を
行
っ
て
は
い
る
も
の
の
、
ま

だ
ま
だ
知
ら
れ
て
い
な
い
場
合
も
多
く
あ
る
た
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め
、
今
後
は
広
報
活
動
も
必
要
だ
と
考
え
ら
れ

て
い
ま
す
。
石
渡
さ
ん
は
も
っ
と
チ
ャ
レ
ン
ジ

ド

オ
フ
ィ
ス
を
う
ま
く
活
用
し
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
組
織
の
効
率
化
を
図
る
の
に
役
立
て
て
欲

し
い
と
言
わ
れ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
依
頼
さ
れ

た
部
署
か
ら
、
日
常
業
務
で
忙
殺
さ
れ
必
要
だ

と
思
っ
て
い
て
も
手
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
県
民
へ
の
お
知
ら
せ
が
、
チ
ャ
レ
ン
ジ

ド

オ
フ
ィ
ス
に
お
願
い
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

タ
イ
ミ
ン
グ
良
く
実
施
で
き
、
感
謝
さ
れ
た
と

い
う
ケ
ー
ス
も
で
て
き
て
い
る
そ
う
で
す
。

こ
の
オ
フ
ィ
ス
の
存
在
が
周
知
さ
れ
、
活
用

さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
県

民
の
立
場
に
立
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る

よ
う
に
な
れ
ば
、
こ
の
オ
フ
ィ
ス
の
存
在
意
義

も
更
に
大
き
く
な
る
だ
ろ
う
と
期
待
し
て
い
ま

す
。石

渡
さ
ん
か
ら
の
お
話
で
は
、
こ
の
オ
フ
ィ

ス
の
設
立
以
来
、
他
県
や
市
町
村
か
ら
の
問
い

合
わ
せ
が
多
く
、
既
に
一
一
件
の
視
察
へ
の
対

応
や
、
そ
の
行
政
組
織
へ
出
か
け
て
の
説
明
な

ど
も
さ
れ
て
い
る
と
い
い
ま
す
。
県
内
の
市
町

村
か
ら
も
問
い
合
わ
せ
が
き
て
い
る
よ
う
で
す

が
、
ど
ん
な
小
さ
な
組
織
で
も
同
様
な
取
り
組

み
が
で
き
る
は
ず
だ
と
、
積
極
的
な
検
討
を
期

待
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

ま
だ
ま
だ
広
が
る
可
能
性

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち
ば
」
は
ま

だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
の
取
り
組
み
で
す
か
ら
、

今
後
も
業
務
の
拡
大
や
、
メ
ン
バ
ー
の
業
務
遂

行
能
力
の
向
上
な
ど
課
題
も
多
く
あ
る
と
思
い

ま
す
が
、
一
歩
を
踏
み
出
し
た
千
葉
県
庁
の
取

り
組
み
に
は
敬
意
を
表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

半
日
の
訪
問
で
し
た
が
、
業
務
を
拝
見
し
て
感

じ
た
点
を
あ
え
て
申
し
上
げ
る
と
、
県
庁
内
に

は
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス
に
任
せ
ら
れ
る

業
務
が
ま
だ
ま
だ
た
く
さ
ん
あ
る
と
い
う
こ
と

と
、
メ
ン
バ
ー
に
任
せ
て
い
る
業
務
は
も
う
一

歩
先
ま
で
任
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
効
率
も
上

が
り
、
メ
ン
バ
ー
の
業
務
遂
行
能
力
も
向
上
す

る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

企
業
で
働
く
経
験
を
も
つ
我
々
か
ら
見
る

と
、
民
間
の
発
想
で
は
当
た
り
前
の
「
工
夫
」

が
、
公
の
組
織
で
は
な
か
な
か
実
践
し
に
く
い

と
い
う
こ
と
を
、
千
葉
県
で
の
取
り
組
み
の
経

緯
を
み
て
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。
た
だ
、
民
間

の
発
想
を
県
庁
に
持
ち
込
み
、
新
し
い
取
り
組

み
を
始
め
た
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち

ば
」
は
、
こ
れ
か
ら
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
お
け

る
障
害
の
あ
る
方
の
雇
用
の
ひ
と
つ
の
お
手
本

に
な
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、「
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
た
め
に
…
」

と
い
う
考
え
方
で
は
な
く
、
む
し
ろ
こ
の
仕
組

み
を
通
し
て
自
分
た
ち
の
仕
事
を
効
率
化
し
て

い
く
と
い
う
考
え
方
を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
重

要
で
、
こ
の
取
り
組
み
を
通
し
て
組
織
全
体
の

効
率
化
を
図
る
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

現
状
で
は
国
の
機
関
を
は
じ
め
、
県
や
市
町

村
で
雇
用
さ
れ
て
い
る
知
的
障
害
の
あ
る
人
は

本
当
に
数
名
し
か
い
ま
せ
ん
が
、「
チ
ャ
レ
ン

ジ
ド

オ
フ
ィ
ス

ち
ば
」
の
取
り
組
み
は
、
千

葉
県
内
の
他
の
市
町
村
だ
け
で
な
く
全
国
の
モ

デ
ル
に
な
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。
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編集委員の素顔　　
西嶋美那子

東京経営者協会障害者雇用
アドバイザー。長年にわたり
企業の人事で、障害のある社員
の働く環境整備を担当。その視点

から、行政や福祉サイドとの効率的
な協業を目指して、障害者雇用の推進を考えている。

堂本知事とお話しして　　

知事が「障害者雇用元

年」を宣言されてから４

年がたとうとしています。

この「チャレンジド オフ

ィス ちば」の取り組み

をはじめ、短い期間にい

くつかの新しい試みがス

タートできたことは、

「障害のある人たちが当たり前に働く」ことを

実現したいと考えている当事者・支援者たちの

思いと、県庁の担当部門の力強い行動力による

ものだと確信しました。

特に県庁の担当者たちが、既存の枠組みにと

らわれずに、協力していくところでは手をつな

ぎ、必要な情報を共有して目的に向かって、部

門の枠を超えて一緒に取り組んできたことに加

え、知事のいつも前向きの理解があったことで、

不可能といわれてきたことも可能になってきて

いるようです。

堂本知事は昨年、千葉で施行された｢障害の

ある人もない人も共に暮らしやすい千葉県づく

り条例｣と、この「チャレンジド オフィス ち

ば」の取り組みは、欠かせない車の両輪であり、

千葉県が全国に先駆けて取り組んだ素晴らしい

ものだと誇らしげにお話しされていました。

堂本暁子千葉県知事（写真左）にインタビューする西嶋美那子本誌編集委員


